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Preambulo

A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudancas Climaticas (CQMC)
chega, no final deste ano, a um ponto critico, que vai requerer uma substancial redefinicdo de
rumos e objetivos. Objetivamente, o primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto a
CQMC chega a seu termo em dezembro de 2012 e faz-se entdo necessario negociar outras
obrigagbes e metas a serem atingidas nos anos subsequentes. A crescente conscientizagdo da
sociedade mundial quanto as consequéncias de um eventual descontrole do clima e o exiguo
prazo disponivel para a adogcdo das medidas necesséarias a eliminagdo de tal possibilidade
aumentam a responsabilidade dos negociadores que se reunirdo na proxima Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima — COP 15, em Copenhague, no préximo més de
dezembro.

J& existe um consenso global no sentido de que metas e objetivos mais rigorosos
terdo que ser discutidos de modo a reduzir a contribuigdo antrépica para a mudanga do clima e
diminuir a probabilidade de que impactos de grande monta venham a afetar a economia, 0 meio
ambiente e a qualidade de vida das populagoes.

Comega a cristalizar-se, igualmente, a convicgdo de que os paises emergentes,
dentre os quais o Brasil é singular expoente, poderdo ser instados a oferecer contribuigoes
adicionais para os esfor¢os de mitigagdo da mudanga climatica global, ainda que condicionadas
ao suporte tecnoldgico e financeiro dos paises desenvolvidos.

A luz dessas constatagoes, diversos setores da sociedade, ao redor do mundo, tém-
se organizado e manifestado suas opinides, sugestdes e posicdes com o intuito de influir
construtivamente no rumo das negociagbes que serao desenvolvidas durante a COP 15.

Também as empresas brasileiras, em fungado tanto dos possiveis impactos sobre
seus negoécios quanto de seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com o
desenvolvimento econdémico e a competitividade do Pais, acompanham com grande interesse a
evolugdo das negociagdes sobre a mudanga do clima. Paralelamente, muitas ja vém adotando
voluntariamente medidas que visam a melhorar seu desempenho quanto a emissao de gases de
efeito estufa, incluindo o monitoramento e inventdrio de emissdes, o desenvolvimento de
programas de eficiéncia energética, a substituicdo de combustiveis intensivos em carbono e o
aperfeicoamento tecnoldgico de processos e produtos. Ao mesmo tempo, buscam participar
ativamente dos foruns, no Brasil e no exterior, onde as questdes relacionadas a mudanga climatica
sdo debatidas.

Esse é o caso das empresas que vém por meio deste documento manifestar suas
reflexbes e sugestdes aos 6rgaos do Governo Federal responsaveis pela definigao das posicdes
brasileiras que serdo levadas a Copenhague, visando a contribuir para que o resultado das
negociacdes atenda aos interesses mais elevados de todos os segmentos da sociedade brasileira.

Na expectativa de que tais subsidios possam ser considerados desde as etapas
iniciais da definicdo do posicionamento brasileiro nas negociagbes em pauta, as empresas
signatdrias colocam-se a disposigéo do Governo e da sociedade para contribuir na implementacéo
de um programa nacional de mudangas climaticas que gere resultados positivos para o planeta.

Rio de Janeiro, __ de de 2009.
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Posicionamento de empresas brasileiras quanto a questdes relevantes associadas
ao tema mudanca climatica global

O presente documento aborda cinco pontos cuja avaliacdo consideramos
essencial para a definicdo da pauta brasileira nas negocia¢des internacionais sobre a
mudanga global do clima:

¢ Estabelecimento de consenso sobre um limite maximo e “seguro” para o
aumento da temperatura média da superficie terrestre;

¢ Aperfeicoamento do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL);

e Redugdo de Emissbes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal
(REDD);

¢ Arranjos setoriais;

e Governanca da questao climatica no Brasil e interagdo entre os diversos
agentes

Passaremos em seguida a expor as consideracées e sugestdes das
empresas signatarias com relagdo a cada um desses topicos.

. Estabelecimento de consenso sobre um limite maximo e “seguro” para o
aumento da temperatura média da superficie terrestre

Entendemos ser urgente e necessario que o Brasil reivindigue o
estabelecimento com clareza em Copenhague do limite considerado seguro e viavel para
0 aumento da temperatura média da superficie do planeta. Uma vez consensado esse
ponto, outras questdes fundamentais, tais como a concentragdo maxima permissivel de
gases de efeito estufa — GEEs — na atmosfera e as quantidades maximas desses gases
que poderdo ser emitidas em um dado periodo poderdao ser entdo desdobradas, com
base em consideracbes eminentemente cientificas.

O Pais ja deu, alias, um passo importante nessa direcao, quando por ocasido
da mais recente reuniao do G8, alinhou-se ao consenso de que o0 aumento da
temperatura média global deve ficar limitado a 2°C até 2100. O estabelecimento desses
limites proporcionara um embasamento racional para as discussdes internacionais a
respeito da mudanga global do clima, viabilizando a definicdo de metas globais e
objetivos eficazes ao enfrentamento do fenémeno, respeitando o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Do ponto de vista empresarial, o estabelecimento de referenciais quanto aos
niveis de emissdo esperados tera profunda influéncia na definicdo de estratégias e
investimentos e na competitividade, razao pela qual consideramos de grande importancia
que as empresas participem de forma direta e efetiva nas discussdes em torno do
assunto.
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¢ Aperfeicoamento do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Entendemos que o MDL é, em esséncia, um instrumento que tem potencial
de contribuicAo para a mitigacdo da mudanca climatica global e que deve ser
considerado como uma das alternativas para auxiliar o cumprimento das metas de
reducao de emissdes de GEEs a serem estabelecidas para o periodo posterior a 2012. A
efetividade desse instrumento depende, no entanto, de que algumas das suas
caracteristicas, que ja hoje limitam a liberacao de todo o potencial do Mecanismo, sejam
aperfeicoadas. Gostariamos de nos referir especificamente a inelegibilidade de projetos
que, embora proporcionando abatimentos de GEEs, apresentam algum retorno
econdmico ou que atendam aos avangos voluntarios no marco legal estabelecidos por
paises aos quais ndo foram adjudicadas metas de reducdo no ambito do Protocolo de
Quioto.

Muitas vezes, projetos com grande potencial para mitigacdo de GEEs deixam
de ser elegiveis para o MDL porque seriam aparentemente viaveis sem o incentivo
financeiro do MDL (“adicionalidade financeira”), condi¢édo identificada ja no Documento de
Concepcgéao de Projeto (DCP). No contexto atual da adicionalidade financeira, muitos
projetos “MDL” acabam nao sendo executados e deixam, portanto, de contribuir para o
objetivo essencial da CQMC.

Somos também de opinido que paises ndo-Anexo | que estabelecem
voluntariamente legislacdo no sentido de regular a emissdo de GEEs em seus territérios
estdo agindo em perfeita conformidade com o espirito da CQMC, nao sendo assim justo
gue projetos desenvolvidos nesses paises em conformidade com tal legislacdo nao sejam
elegiveis para o MDL. O carater voluntario hoje requerido dos projetos MDL poderia ser
entendido no dmbito mais amplo de uma regulagao nacional voluntaria.

Os atuais critérios para caracterizagao da adicionalidade em projetos MDL,
em nosso ver, limitam o potencial do Mecanismo. Sugerimos um retorno ao espirito inicial
do PQ onde o fator determinante para caracterizacao da adicionalidade é o potencial do
projeto em promover o sequestro ou a redugdo de emissbes de GEEs que néo
ocorreriam na auséncia desses mesmos projetos (artigo 12, paragrafo 5, alinea ¢ do PQ).

Por fim, quer-nos parecer que seria vantajosa para a causa da mudanca do
clima que os créditos oriundos de projetos MDL na area de eficiéncia energética nao
fossem limitados a capacidade corrente das instalacbes, mas que pudessem ser
auferidos também no caso de ampliagdes implementadas com base em tecnologias mais
eficientes. A adocao dessa pratica, em nosso entendimento, estimularia a melhoria do
desempenho das empresas e, no caso do Brasil, viabilizaria o aproveitamento efetivo das
inegaveis vantagens competitivas que desfrutamos em diversos setores industriais e em
nossa matriz energética.
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¢ Reducao de Emissdes do Desmatamento e da Degradacéao Florestal (REDD)

As empresas signatarias entendem que a Reducdo de Emissées do
Desmatamento e da Degradacado Florestal (REDD) é um tema de especial importancia
para o Brasil e para as empresas brasileiras. Nesse sentido é de nosso maior interesse
compartilhar o posicionamento do Governo Brasileiro a respeito, visando inclusive a
identificar oportunidades de colaboragdo nessa area, a mais relevante no que diz respeito
a contribuicdo brasileira para a mudancga global do clima e que é inclusive objeto de
metas incluidas no Plano Nacional de Mudancas Climaticas.

e Arranjos Setoriais

As empresas que assinam este documento vém acompanhando com muita
atencdo o desdobramento das discussbes internacionais a respeito dos chamados
arranjos setoriais, que certamente integrardo a pauta das negociagdes na COP 15 e que
podem afetar a competitividade de determinados setores da industria brasileira.

Como principio, os arranjos setoriais ndo podem se sobrepor ou confrontar as
decisdes soberanas de cada pais, inerentes a condugao de programas ou CoOmpromissos
com relagcdo as mudancas climaticas. Enfatizamos que tais arranjos devem se constituir
em vetores, capazes de impulsionar o desenvolvimento equilibrado dos setores aos quais
se aplicam, e nao representar barreiras concorrenciais para a industria nacional.

Além disso, dois outros aspectos dessas discussdes devem ser objeto de
cuidado especial por parte do Brasil: 0 estabelecimento de referenciais de desempenho
para cada setor, em termos da emissao de gases de efeito estufa por unidade produzida,
e a limitacdo da negociacao de reducdes certificadas de emissdo ao ambito do setor.

O estabelecimento dos referenciais de desempenho com base em parédmetros
inadequados pode comprometer seriamente a competitividade de empresas brasileiras e
fazé-las perder as vantagens relativas proporcionadas, por exemplo, pela “limpeza” de
nossa matriz energética; por outro lado, a limitacdo da negociagcdo de créditos por
reducdo de emissdes ao ambito de cada setor restringiria 0 mercado, depreciaria o valor
das emissdes reduzidas e desestimularia o desenvolvimento tecnoldgico da industria.

Por fim, cabe mencionar que arranjos setoriais, ainda que potencialmente
relevantes para o alinhamento das melhores tecnologias e praticas nacionais e
internacionais, ndo podem ser fatores limitantes do desenvolvimento industrial do Brasil.
E necessario salvaguardar sempre o direito de os paises em desenvolvimento buscarem
0s mesmos niveis de bem estar desfrutados pelos paises mais desenvolvidos, medidos,
quando aplicavel, por indicadores de producao per capita.
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e Governanca da questao climatica no Brasil e a interacdo entre seus diversos
agentes

As empresas signatarias entendem também que a governanca das questbes
relacionadas a mudanga do clima no Brasil deve ser divulgada da forma mais
transparente possivel e privilegiar o envolvimento das empresas e de outros atores
sociais relevantes.

Somos de parecer que tal envolvimento deve ser formalizado, estruturado e
abranger todas as etapas do processo de discussao das estratégias e do posicionamento
a serem adotados pelo Brasil nas negociacdes internacionais sobre o tema.

Somos ainda de parecer que seria benéfica uma concatenacao eficaz das
politicas e da regulacado referentes a mudanga do clima nos diversos niveis de governo
(federal, estadual e municipal), de modo a evitar superposi¢cdes ou discrepancias que
dificultem o planejamento e a gestdo das atividades empresariais. Para isso, sugerimos
que um organismo federal coordene essas acgdes, com a participacédo de todas as partes
interessadas ao tema.

Adicionalmente, tal organismo teria entre suas atribuicdes a coordenacéo dos
esforgos e iniciativas no &mbito governamental, visando a adaptacéo do pais aos efeitos
da mudanca climatica. Governos, empresas e outras organizacbes da sociedade
dependem da disponibilidade de informagdes e previsdes confiaveis nessa area, capazes
de embasar planos de médio e longo prazo para o aproveitamento das eventuais
oportunidades e a mitigacdo dos riscos inerentes, inclusive no que diz respeito ao
desenvolvimento e/ou transferéncia de novas tecnologias.

O desenvolvimento de projetos de reducdo das emissbes de GEEs seria
também bastante estimulado pela disponibilizagao, por parte das instituicdes financeiras,
de recursos com custo inferior ao praticado nos financiamentos tradicionais. Tal condi¢cdo
especial poderia ser viabilizada caso houvesse incremento no volume de recursos e
acesso a linhas de financiamento especificas para esse fim, bem como incentivos fiscais
e tributarios aos agentes financeiros para captacdo desses recursos.

As empresas que ora se manifestam consideram que o Brasil reline todas as
condigbes para desempenhar um papel protagbnico na préxima rodada de negociacdes
da CQMC em Copenhague. Somos de opiniao que as inUmeras vantagens competitivas
de que atualmente desfrutamos, inclusive com relagdo aos demais paises emergentes,
sdo o resultado de avancgos histéricos que beneficiaram a area climatica e que tém o
potencial de induzir reflexos positivos em outras dimensbées do desenvolvimento
econdmico e social do Brasil.
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